
Перечень муниципальных правовых актов 

Мценского районного Совета народных депутатов, 

принятых на заседании районного Совета 15.01.2015   

 

 

№ 

п/

п 

№ 

Постано

вления  

№ 

Решения 

Название муниципального правового акта 

1. 716 410 О внесении изменений в Устав Мценского района Орловской 

области (второе чтение). 



РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ  
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ  

МЦЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ  
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
                                                                   
 

 

15 января 2015 № 716 
 
 
О решении «О внесении изменений в  
Устав Мценского района Орловской 
области» 

 

 

 В целях приведения Устава Мценского района Орловской области в соответствие  

Федеральному закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации», законам Орловской 

области от 10.11.2014 № 1685-ОЗ «О порядке формирования органов местного 

самоуправления муниципальных образований Орловской области» и от 10.11.2014 №1686-

ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления 

муниципальных образований Орловской области и органами государственной власти 

Орловской области» Мценский районный Совет народных депутатов  

 

ПОСТАНОВИЛ: 

 

 1. Принять решение «О внесении изменений в Устав Мценского района Орловской 

области». 
 2. Направить принятое решение главе Мценского района для подписания, 

представления на государственную регистрацию в Управление Министерства юстиции 

Российской Федерации по Орловской области и для дальнейшего обнародования. 

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на комиссию по 

вопросам местного самоуправления. 

 

 

Председатель районного Совета 

народных депутатов                                                                                                   В. В. Рубцов 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ  
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ  

МЦЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ  
 

РЕШЕНИЕ 
                                                                   
 

 

 
О внесении изменений  
в Устав Мценского района  
Орловской области 
 
 
Принято Мценским районным Советом народных депутатов           15 января 2015 г. 

Зарегистрировано Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по 

Орловской области 2 февраля 2015 года.  

 

1. Внести в Устав Мценского района Орловской области, утвержденный 

постановлением Мценского районного Совета народных депутатов от 21.06.2005 № 327 

(опубликовано: вкладыш к газете «Мценский край» от 20.09.2005 № 115 (12779) (в 

редакции Решения Мценского районного Совета народных депутатов от 29.05.2014 № 337, 

опубликовано: вкладыш «Мценский район. Официально» к газете «Мценский край» от  

09.07.2014 № 76), следующие изменения: 
 1) абзац первый статьи 4 изложить в следующей редакции: 
 «1. К вопросам местного значения муниципального района относятся:»; 
 2) пункт 1 части 1 статьи 4 изложить в следующей редакции: 
 «1) составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального района, 

утверждение и исполнение бюджета муниципального района, осуществление контроля за 

его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета  

муниципального района;»; 

 3) пункт 33 части 1 статьи 4 исключить; 

 4) часть 1 статьи 4 дополнить пунктом 36 следующего содержания: 
 «36) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, 

присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением 

автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального значения), наименований элементам планировочной структуры в 

границах межселенной территории муниципального района, изменение, аннулирование 

таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;»; 

 5) часть 1 статьи 4 дополнить пунктами 37 и 38 следующего содержания: 
 «37) осуществление муниципального земельного контроля на межселенной 

территории муниципального района; 

 38) организация в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 

221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» выполнения комплексных 

кадастровых работ и утверждение карты-плана территории.»; 
 6) статью 4 дополнить частью 2 следующего содержания: 
 «2. Органы местного самоуправления района решают на территориях сельских 

поселений следующие вопросы местного значения: 
 1) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения 

населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, 

установленных законодательством Российской Федерации; 



 2) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в 

границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного 

движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок 

(парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью 

автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а 

также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и 

осуществления; 

 3) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях 

малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания 

муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, 

осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов 

местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством; 

 4) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и 

организация транспортного обслуживания населения в границах поселения; 

 5) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и 

(или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах 

поселения; 

 6) создание условий для реализации мер, направленных на укрепление 

межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и 

культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, 

социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных 

(межэтнических) конфликтов; 

 7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в 

границах поселения; 

 8) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и 

обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; 

 9) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного 

(муниципального) значения, расположенных на территории поселения; 

 10) создание условий для развития местного традиционного народного 

художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных 

художественных промыслов в поселении; 

 11) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация 

обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа 

граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам; 

 12) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора; 

 13) установление порядка использования, охраны, защиты, воспроизводства 

городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в 

границах населенных пунктов поселения; 

 14) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и 

застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения 

документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за 

исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской 

Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в 

эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных 

нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и 

изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для 

муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля за 

использованием земель поселения, осуществление в случаях, предусмотренных 

Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и 



выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений; 

 15) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения; 

 16) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и 

гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера; 

 17) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных 

служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения; 

 18) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных 

объектах, охране их жизни и здоровья; 

 19) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей 

и курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление 

муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых 

природных территорий местного значения; 

 20) осуществление в пределах, установленных водным законодательством 

Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование 

населения об ограничениях их использования; 

 21) осуществление муниципального лесного контроля; 

 22) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном 

участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного 

полиции; 

 23) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность 

участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период 

выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности 

 24) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим 

организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального 

закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; 

 25) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных 

земельных участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право 

заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с 

федеральным законом; 

 26) осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения; 

 27) участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ 

«О государственном кадастре недвижимости» в выполнении комплексных кадастровых 

работ.»; 
 7) статью 4 дополнить частью 3 следующего содержания: 
 «3. С 1 января 2015 года отдельные полномочия муниципального района, 

перечисленные в статье 4 Закона Орловской области от 10.11.2014 № 1686-ОЗ «О 

перераспределении полномочий между органами местного самоуправления 

муниципальных образований Орловской области и органами государственной власти 

Орловской области», осуществляют Правительство Орловской области или 

уполномоченные им органы исполнительной государственной власти специальной 

компетенции Орловской области. Полномочия перераспределяются сроком на 5 лет.»; 

 8) статью 4 дополнить частью 4 следующего содержания: 
 «4. Органы местного самоуправления района вправе заключать соглашения с 

органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав района, о 

передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного 

значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района в 

бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 

Федерации. 

 Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать 

положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе 

досрочного, порядок определения ежегодного объема указанных в настоящей части 



межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых 

полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений. 

 Порядок заключения соглашений определяется нормативными правовыми актами 

районного Совета народных депутатов.  

 Для осуществления переданных в соответствии с указанными соглашениями 

полномочий органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать 

собственные материальные ресурсы и финансовые средства в случаях и порядке, 

предусмотренных решением районного Совета народных депутатов.»; 

 9) часть 1 статьи 4.1 дополнить пунктом 11 следующего содержания: 

 «11) создание условий для организации проведения независимой оценки качества 

оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены 

федеральными законами.»; 

 10) статью 5 изложить в следующей редакции: 

 «Формами участия населения в решении вопросов местного значения являются: 

1) местный референдум; 

2) голосование по отзыву главы района, по вопросам изменения границ района, 

преобразования района; 

3) правотворческая инициатива граждан; 

4) публичные слушания; 

5) собрание и  конференция граждан (собрание делегатов); 

6) опрос граждан; 

7) обращение граждан в органы местного самоуправления; 

 8) иные формы, не противоречащие Конституции Российской Федерации, 

федеральным законам и законам Орловской области.»; 

 11) статью 7 исключить; 

 12) часть 1 статьи 7.1 изложить в следующей редакции: 

 «1. Избирательная комиссия района организует подготовку и проведение, местного 

референдума, голосования по отзыву главы района. голосования по вопросам изменения 

границ района, преобразования района,»; 

 13) в части 4 статьи 7.1 исключить слова «Данное положение не применяется при 

проведении повторных и дополнительных выборов депутатов районного Совета.»; 

 14) в пунктах части 6 статьи 7.1 «б», «г», «д», «е», «з» исключить слова 

«выборов» и «выборов в органы местного самоуправления,»; 

 15) в пункте «в» части 6 статьи 7.1 исключить слова «выборов в органы местного 

самоуправления,» и «между зарегистрированными кандидатами, избирательными 

объединениями для проведения предвыборной агитации,»; 

 16) наименование и содержание статьи 8 изложить в следующей редакции: 

 «Статья 8. Голосование по отзыву главы района 

1. Голосование по отзыву главы района проводится по инициативе населения в 

порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним 

законом Орловской области для проведения местного референдума, с учетом 

особенностей, предусмотренных федеральным законом «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

2. Для возбуждения вопроса об отзыве главы района создается инициативная 

группа из граждан, проживающих на территории района и обладающих правом на участие 

в референдуме в количестве не менее 10 человек. 

Граждане - инициаторы отзыва главы района подают коллективное заявление о 

возбуждении вопроса о проведении голосования по отзыву в районный Совет народных 

депутатов. К заявлению прилагается судебное решение, подтверждающее совершение 

главой района противоправных действий или принятие незаконных правовых актов и 

протокол собрания инициативной группы.  

Граждане, инициаторы отзыва главы района обязаны письменно известить депутата 



районного Совета народных депутатов, а также избирательную комиссию  Мценского 

района о времени и месте проведения собрания инициативной группы по отзыву главы 

района. 

Главе района обеспечивается возможность дачи объяснений избирателям по поводу 

обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для отзыва. 

3. Основаниями для отзыва главы района являются: 

а) нарушение главой района законодательства Российской Федерации, Орловской 

области, настоящего Устава, а также муниципальных правовых актов района; 

б) систематическое невыполнение депутатом районного Совета народных 

депутатов обязанностей, возложенных на него законом; 

г) отказ от контактов с избирателями, ведения приема избирателей, рассмотрения 

их жалоб и заявлений, систематическое уклонение от отчета перед избирателями; 

д) возникновение обстоятельств, открывшихся после избрания главы района если 

данные обстоятельства могли быть существенными или решающими при определении 

выбора избирателей; 

е) нарушение срока издания муниципального правового акта, необходимого для 

реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения. 

4. Решение о назначении голосования по отзыву главы района принимается 

районным Советом народных депутатов. Глава района вправе присутствовать на заседании 

районного Совета народных депутатов, представлять депутатам районного Совета 

народных депутатов письменные возражения, а также в устном выступлении давать 

объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве основания для отзыва. О 

заседании районного Совета народных депутатов указанное лицо извещается не позднее, 

чем за три дня до его проведения.  

Решение о назначении голосования по отзыву главы района подлежит 

официальному опубликованию в районной газете в течение пяти дней со дня его принятия. 

Одновременно с опубликованием решения районного Совета народных депутатов о 

назначении голосования по отзыву главы района должны быть опубликованы объяснения 

отзываемого лица. 

5. Глава района считаются отозванными, если за отзыв проголосовало не менее 

половины зарегистрированных избирателей. 

6. Итоги голосования по отзыву главы района и принятые решения подлежат 

официальному опубликованию (обнародованию). 

7. В части, неурегулированной настоящей статьей, процедура отзыва главы района 

регулируется федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом 

Орловской области для проведения местного референдума, с учетом особенностей, 

предусмотренных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». 

8. Отзыв главы района не освобождает его от иной ответственности за допущенные 

нарушения законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти 

и местного самоуправления, установленной в порядке, предусмотренном федеральным 

законодательством.»; 

 17) пункт 3 части 3 статьи 11 изложить в следующей редакции: 

 «3) проекты планов и программ развития района, проекты правил 

землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания 

территорий, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом 

Российской Федерации, а также вопросы предоставления разрешений на условно 

разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального 

строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного 

строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения 

одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального 

строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил 



землепользования и застройки;»; 

 18) абзац первый пункта 3 части 1 статьи 16 изложить в следующей редакции: 

 «3) местная администрация - администрация Мценского района (далее - 

администрация района). В структуру администрации района входят органы специальной 

компетенции с правами юридического лица и иные структурные подразделения. 

 Решение о создании органов специальной компетенции администрации района в 

качестве юридических лиц и решение об утверждении Положения о них принимаются 

районным Советом народных депутатов.»; 

 19) абзацы со второго по десятый включительно пункта 3 части 1 статьи 16 
исключить; 

 20) часть 2 статьи 17 изложить в следующей редакции: 

 «2. От имени района приобретать и осуществлять имущественные и иные права и 

обязанности, выступать в суде без доверенности может глава района в случаях, 
установленных решениями районного Совета народных депутатов, а также иные органы и 

должностные лица местного самоуправления района.»; 

 21) в абзаце втором части 3 статьи 17 слово «главой» заменить словом 

«постановлением»; 

 22) часть 1 статьи 18 изложить в следующей редакции: 

 «1. Районный Совет народных депутатов состоит из 28 депутатов и формируется из 

14 глав сельских поселений муниципального района и 14 депутатов представительных 

органов указанных сельских поселений, избираемых представительными органами 

поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности 

населения поселения нормой представительства по одному депутату от каждого сельского 

поселения. 

 Районный Совет народных депутатов подотчетен непосредственно населению 

района.»; 

 23) часть 5.1 статьи 18 изложить в следующей редакции: 

 «5.1. Районный Совет народных депутатов заслушивает ежегодные отчеты главы 

района о результатах его деятельности, в том числе о решении вопросов, поставленных 

районным Советом народных депутатов, а также ежегодные отчеты главы администрации 

района о результатах его деятельности, деятельности администрации района, в том числе о 

решении вопросов, поставленных районным Советом народных депутатов.»; 

 24) часть 7 статьи 18 дополнить абзацем следующего содержания: 

 «В случае досрочного прекращения полномочий районного Совета народных 

депутатов, представительные органы соответствующих поселений, входящих в состав 

района, обязаны в течение одного месяца избрать в состав районного Совета народных 

депутатов других депутатов.»; 

 25) абзац второй части 8 статьи 18 изложить в следующей редакции: 

 «Вновь сформированный районный Совет народных депутатов собирается на 

первое заседание в 15-дневный срок со дня формирования районного Совета народных 

депутатов в правомочном составе.»; 

 26) часть 1 статьи 19 изложить в следующей редакции: 

 «Вновь сформированный районный Совет народных депутатов собирается на 

первое заседание в 15-дневный срок со дня формирования районного Совета народных 

депутатов в правомочном составе.»; 

 27) в часть 2 статьи 19 исключить; 

 28) части 3 и 4 статьи 19 исключить; 

 29) абзац второй части 5 статьи 19 исключить; 

 30) часть 6 статьи 19 изложить в следующей редакции: 

 «6. Депутаты районного Совета народных депутатов осуществляют свои 

полномочия на непостоянной основе, за исключением случаев, предусмотренных 

настоящим Уставом. 



 На постоянной основе могут работать не более 10 процентов депутатов от 

установленной численности районного Совета народных депутатов.»; 

 31) части 6.1 и 6.2 статьи 19 исключить; 

 32) в части 8 статьи 19 слова «и утверждаются главой района» исключить; 

 33) часть 2 статьи 20 изложить в следующей редакции: 

 «Депутат районного Совета народных депутатов избирается на срок полномочий 

районного Совета народных депутатов данного созыва.  Полномочия депутата начинаются 

со дня его избрания и прекращаются со дня начала работы районного Совета народных 

депутатов нового созыва.»; 

 34) пункт 8 части 3 статьи 20 изложить в следующей редакции: 

 «8) отзыва избирателями сельских поселений, территории которых входят в состав 

муниципального района.»; 

 35) часть 3 пункта 8 статьи 20 изложить в следующей редакции: 

 «10.1) в случае прекращения полномочий в качестве главы сельского поселения, 

депутата представительного органа сельского поселения в составе муниципального 

района;»; 

 36) абзац второй части 3.1 статьи 20 изложить в следующей редакции: 

 «Прекращение полномочий депутата в случаях, указанных в пунктах 4, 6, 7, 10, 10.1 

части 3 настоящей статьи фиксируется решением районного Совета народных депутатов.»; 

 37) статью 20 дополнить частью 5.1 следующего содержания: 

 «5.1. Депутату, осуществляющему полномочия на постоянной основе, помимо 

гарантий, закрепленных в части 5 настоящей статьи, предоставляются гарантии: 

 1) гарантии, связанные с осуществлением трудовой деятельности: 

 а) денежное содержание; 

 б) ежегодный основной оплачиваемый отпуск; 

 в) ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск; 

 г) возмещение транспортных расходов, связанных с осуществлением полномочий; 

 д) возмещение расходов на служебные командировки. 

 2) социальные гарантии: 

 а) пенсионное обеспечение; 

 б) обязательное медицинское страхование; 

 в) обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания 

или утраты трудоспособности; 

 г) ежемесячная доплата к трудовой пенсии по старости (инвалидности), 

назначенной в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

 д) единовременная денежная выплата; 

 е) единовременная денежная выплата близким родственникам (родителям, супругу 

(супруге), детям) в случае смерти. 

 Порядок и условия предоставления депутату районного Совета народных 

депутатов, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, гарантий,  

связанных с осуществлением его трудовой деятельности, а также порядок их 

финансирования и размеры денежных выплат устанавливаются нормативным правовым 

актом районного Совета народных депутатов. 

 Пенсионное обеспечение, обязательное медицинское страхование, обязательное 

государственное социальное страхование на случай заболевания или утраты 

трудоспособности предоставляется депутату, осуществляющему свои полномочия на 

постоянной основе, в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 Размер, порядок и условия назначения ежемесячной доплаты к трудовой пенсии по 

старости (инвалидности) депутату, осуществляющему свои полномочия на постоянной 

основе, устанавливаются нормативным правовым актом районного Совета народных 

депутатов. 

 Единовременная денежная выплата депутату, осуществляющему свои полномочия 



на постоянной основе, устанавливается в случаях, размере и порядке, установленных 

нормативным правовым актом районного Совета народных депутатов. 

 Единовременная денежная выплата близким родственникам депутата, 

осуществляющего свои полномочия на постоянной основе (родителям, супругу (супруге), 

детям) в случае смерти устанавливается в размере и порядке, установленных нормативным 

правовым актом районного Совета народных депутатов.»; 

 38) часть 1 статьи 21 изложить в следующей редакции: 

 «1. Глава района является высшим должностным лицом района и наделяется 

настоящим Уставом собственными полномочиями по решению вопросов местного 

значения. Глава района осуществляет свои полномочия на постоянной основе.»; 

 39) часть 2 статьи 21 изложить в следующей редакции: 

 «2. Глава района избирается депутатами районного Совета народных депутатов из 

своего состава тайным или открытым голосованием по решению районного Совета 

народных депутатов на срок полномочий районного Совета народных депутатов и 

считается избранным, если за такое решение проголосовало более половины от 

установленной численности депутатов районного Совета народных депутатов. 

Глава района входит в состав районного Совета народных депутатов и является его 

председателем. 

Кандидаты на должность главы района выдвигаются депутатами или в порядке 

самовыдвижения депутатов на первом заседании Совета народных депутатов. 

По всем кандидатурам проводится обсуждение, в ходе которого кандидаты 

выступают и отвечают на вопросы депутатов. Слово предоставляется кандидатам на 

равных условиях в порядке их выдвижения. 

После начала обсуждения выдвижение новых кандидатур не допускается. 

Каждому депутату гарантируется возможность свободного и всестороннего 

обсуждения деловых и личных качеств кандидатов. 

Заявление о самоотводе принимается без обсуждения и голосования и может быть 

подано до утверждения списка кандидатур на должность главы района. 

После окончания обсуждения большинством голосов присутствующих на 

заседании депутатов утверждается список для голосования. 

Для проведения процедуры выборов главы района необходимо наличие в списке не 

менее одной кандидатуры. 

В случае, если на должность главы района выдвинуто более двух кандидатур и ни 

одна из них не набрала требуемого для избрания количества голосов, проводится второй 

тур голосования по двум кандидатам, получившим наибольшее количество голосов. 

Депутат считается избранным на должность главы района, если за него 

проголосовало более половины от установленной численности депутатов районного 

Совета народных депутатов. 

Если глава района не избран, то процедура выборов повторяется, начиная с 

выдвижения кандидатур. 

Избрание главы района оформляется решением Совета народных депутатов. 

Полномочия главы района начинаются со дня его избрания и прекращаются со дня 

начала работы Совета народных депутатов нового созыва. 

 Глава района представляет районному Совету народных депутатов ежегодные 

отчеты о результатах своей деятельности, а также о решении вопросов, поставленных 

районным Советом народных депутатов.»; 

 40) часть 3 статьи 21 исключить; 

 41) часть 4 статьи 21 дополнить текстом следующего содержания: 

 «Глава района как председатель районного Совета народных депутатов: 

 1) созывает, открывает и ведет заседания районного Совета народных депутатов, 

осуществляет контроль за выполнением регламента районного Совета народных 

депутатов; 



 2) представляет районный Совет народных депутатов в отношениях с населением, 

органами местного самоуправления, органами государственной власти, учреждениями, 

организациями, общественными объединениями; 

 3) действует от имени районного Совета народных депутатов без доверенности; 

 4) подписывает решения районного Совета народных депутатов, в том числе 

решение районного Совета народных депутатов об удалении главы района в отставку; 

 5) издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности 

районного Совета народных депутатов; 

 6) подписывает протоколы заседаний районного Совета народных депутатов; 

 7) ежегодно представляет районному Совету народных депутатов отчет о 

результатах своей деятельности; 

 8) осуществляет организацию работы по контролю за выполнением решений 

районного Совета народных депутатов; 

 9) открывает и закрывает расчетные и текущие счета районного Совета народных 

депутатов, подписывает финансовые документы и является распорядителем кредитов по 

расходам, предусмотренным в бюджете района на содержание и обеспечение деятельности 

районного Совета народных депутатов; 

 10) назначает на должность и освобождает от должности муниципальных 

служащих и работников районного Совета народных депутатов, применяет к ним меры 

поощрений и налагает дисциплинарные взыскания; 

 11) организует в районном Совете народных депутатов прием граждан, 

рассмотрение их обращений, заявлений и жалоб; 

 12) принимает меры по информированию населения о работе районного Совета 

народных депутатов и учету общественного мнения; 

 13) оказывает содействие депутатам в осуществлении ими своих полномочий; 

 14) решает иные вопросы, возложенные на него настоящим Уставом, Регламентом 

районного Совета народных депутатов, иными правовыми актами.»; 

 42) часть 5 статьи 21 изложить в следующей редакции: 

 «5. Глава района в своей деятельности подконтролен и подотчетен населению и 

районному Совету народных депутатов в порядке, установленном федеральными 

законами, законами Орловской области, настоящим Уставом.»; 

 43) статью 21 дополнить частью 6.1 следующего содержания: 

 «Главе района как председателю районного Совета народных депутатов 

предоставляются гарантии осуществления полномочий, закрепленных в пунктах 5 - 7 

части 5 статьи 20 настоящего Устава.»; 

 44) часть 7 статьи 21 исключить; 

 45) пункт 11.1 части 1 статьи 22 исключить; 

 46) часть 1.1 статьи 22 исключить; 

 47) часть 3 статьи 22 изложить в следующей редакции: 

 «3. В случае досрочного прекращения полномочий главы района по основаниям, 

указанным в части 1 настоящей статьи, до избрания районным Советом народных 

депутатов и вступления в должность вновь избранного главы района его полномочия по 

решению районного Совета народных депутатов временно исполняет первый заместитель 

председателя районного Совета народных депутатов, а при его отсутствии - заместитель 

председателя районного Совета народных депутатов.»; 

 48) часть 4 статьи 22 изложить в следующей редакции: 

 «4. В случае временного отсутствия главы района его полномочия по 

распоряжению главы района исполняет первый заместитель председателя районного 

Совета народных депутатов либо заместитель председателя районного Совета народных 

депутатов.»; 

 49) наименование и содержание статьи 23 изложить в следующей редакции: 
 «Статья 23. Статус главы администрации района 



1. Главой администрации района является лицо, назначаемое на должность главы 

администрации района по контракту, заключаемому по результатам конкурса на 

замещение указанной должности на срок полномочий районного Совета народных 

депутатов, но не менее чем на 2 года. 

2. К кандидату на должность Главы администрации района предъявляются 

следующие требования: 

- наличие гражданства Российской Федерации; 

- наличие высшего профессионального образования; 

- стаж муниципальной службы (государственной службы) не менее 6 лет или стаж 

работы по специальности не менее 7 лет. 

3. Порядок проведения конкурса на замещение должности главы администрации 

района устанавливается районным Советом народных депутатов и должен 

предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте его 

проведения, проекта контракта с главой администрации района не позднее чем за 20 дней 

до дня проведения конкурса. 

4. Лицо назначается на должность главы администрации района решением 

районного Совета народных депутатов из числа кандидатов, представленных конкурсной 

комиссией по результатам конкурса. 

При формировании конкурсной комиссии половина ее членов назначаются 

районным Советом народных депутатов, а другая половина – Губернатором Орловской 

области (Председателем Правительства Орловской области). 

5. Контракт с главой администрации района заключается главой района. 

6. Глава администрации района, осуществляющий свои полномочия на основе 

контракта: 

а) подконтролен и подотчетен районному Совету народных депутатов; 

б) представляет районному Совету народных депутатов ежегодные отчеты о 

результатах своей деятельности и деятельности администрации района, в том числе о 

решении вопросов, поставленных районным Советом народных депутатов; 

в) обеспечивает осуществление администрацией района полномочий по решению 

вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных 

органам местного самоуправления федеральными законами и законами Орловской 

области. 

7. Глава администрации района обладает следующими полномочиями: 

1) возглавляет администрацию района, руководит ее деятельностью; 

2) представляет администрацию района в отношениях с органами местного 

самоуправления, избирательными комиссиями муниципальных образований, органами 

государственной власти, иными государственными органами, гражданами и 

организациями; 

3) организует и обеспечивает исполнение полномочий администрации района по 

решению вопросов местного значения, а также исполнение отдельных переданных 

государственных полномочий; 

4) от имени администрации района приобретает и осуществляет имущественные и 

иные права и обязанности, выступает в суде без доверенности; 

5) уполномочивает в установленном законодательством порядке иных лиц (иные 

органы) на приобретение и осуществление имущественных и иных прав и обязанностей от 

имени муниципального образования, администрации района, на выступление в суде от 

имени администрации района; 

6) издает в пределах своих полномочий правовые акты; 

7) представляет на утверждение районному Совету народных депутатов проект 

местного бюджета и отчет о его исполнении, а также планы и программы развития 

муниципального образования, отчеты об их исполнении; 

8) вносит на рассмотрение районного Совета народных депутатов проекты 



решений районного Совета народных депутатов, предусматривающих установление,  

изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств 

бюджета района, а также дает заключение на такие проекты решений; 

9) представляет для утверждения районному Совету народных депутатов структуру 

администрации района и положения об органах специальной компетенции администрации 

района, наделенных правами юридического лица; 

10) назначает и освобождает от должности заместителей главы администрации 

района в соответствии с законодательством и настоящим Уставом; 

11) назначает и освобождает от должности руководителей органов администрации 

района, муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, 

определяет их полномочия; 

12) принимает на работу муниципальных служащих, работников, не относящихся к 

муниципальным служащим; 

13) применяет в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О 

муниципальной службе в Российской Федерации» и трудовым законодательством 

Российской Федерации, законами Орловской области, нормативными правовыми актами 

районного Совета народных депутатов меры поощрения и дисциплинарной 

ответственности к муниципальным служащим и иным работникам администрации района; 

14) утверждает положения об органах администрации района, не наделенных 

правами юридического лица, и должностные инструкции; 

15) определяет цели, задачи, полномочия, состав комиссий в структуре  

администрации района; 

16) формирует консультативно - совещательные органы при администрации района, 

не наделенные властными полномочиями и не входящие в структуру администрации 

(координационные и иные советы и комиссии), для обеспечения участия общественности, 

а также учета позиции (интересов) органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, организаций при решении вопросов местного значения района;  

17) осуществляет контроль за деятельностью администрации района и 

должностных лиц администрации района; 

18) открывает лицевой счет администрации района; 

19) в целях решения непосредственно населением вопросов местного значения 

инициирует проведение местного референдума совместно с районным Советом народных 

депутатов; 

20) организует прием граждан; 

21) обеспечивает своевременное финансирование расходов на выплату заработной 

платы работникам организаций, финансируемых за счет средств бюджета района; 

22) обеспечивает своевременное и качественное исполнение всех договоров и иных 

обязательств администрации района; 

23) организует обеспечение бесперебойной и устойчивой работы всех объектов 

муниципального хозяйства; 

24) организует муниципальные закупки и контролирует их выполнение; 

25) организует осуществление в муниципальном образовании эффективной 

финансовой, налоговой и инвестиционной политики; 

26) решает иные вопросы, отнесенные к его компетенции действующим 

законодательством, настоящим Уставом и решениями районного Совета народных 

депутатов. 

8. Полномочия главы администрации района прекращаются досрочно в случае: 

1) смерти; 

2) отставки по собственному желанию; 

3) расторжения контракта в соответствии с Федеральным законом «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

4) отрешения от должности в соответствии с Федеральным законом «Об общих 



принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

5) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным; 

6) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим; 

7) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда; 

8) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства; 

9) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства 

иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в 

соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы 

местного самоуправления, приобретения им гражданства иностранного государства либо 

получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на 

постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного 

государства, не являющегося участником международного договора Российской 

Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий 

гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного 

самоуправления; 

10) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее 

альтернативную гражданскую службу; 

11) преобразования района, осуществляемого в соответствии с Федеральным 

законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации»; 

12) увеличения численности избирателей района более чем на 25 процентов, 

произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования; 

13) вступления в должность главы муниципального образования, исполняющего 

полномочия главы местной администрации 

Полномочия главы администрации района, осуществляемые на основе контракта, 

прекращаются в случаях, предусмотренных: 

- пунктами 1, 3, 10, 13 настоящей части - с момента свершения факта; 

- пунктом 2 настоящей части - на основании решения районного Совета народных 

депутатов с момента принятия этого решения, принимаемого на ближайшем заседании 

районного Совета народных депутатов, но не позднее двух недель с момента подачи 

главой администрации района заявления об отставке по собственному желанию. 

- пунктом 4 настоящей части - с момента вступления в силу соответствующего 

правового акта об удалении или отрешении; 

- пунктами 5-7 настоящей части - с момента вступления в силу соответствующего 

решения суда либо со времени, указанного в нем; 

- пунктами 8, 9 настоящей части - с установленной даты прекращения или 

приобретения гражданства, приобретения вида на жительство или иного документа, 

подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации 

на территории иностранного государства; 

- пунктами 11 и 12 настоящей части - с момента принятия соответствующего закона 

Орловской области. 

9. Контракт с главой администрации района может быть расторгнут по соглашению 

сторон или в судебном порядке на основании заявления: 

а) районного Совета народных депутатов или главы района - в связи с нарушением 

условий контракта в части, касающейся решения вопросов местного значения, а также в 

связи с несоблюдением ограничений, установленных главе администрации района 

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации»; 

б) Губернатора Орловской области – в связи с нарушением условий контракта в 

части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных 

органам местного самоуправления федеральными законами и законами Орловской 

области, а также в связи с несоблюдением ограничений, установленных главе 



администрации района Федеральным законом «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации»; 

в) главы администрации района - в связи с нарушениями условий контракта 

органами местного самоуправления и (или) органами государственной власти Орловской 

области. 

10. В случае временного отсутствия главы администрации района, его полномочия 

по распоряжению администрации района исполняет один из заместителей главы 

администрации района.  

11. В случае досрочного прекращения полномочий главы администрации района, 

заключение контракта с другим лицом возможно только в случае, если срок контракта с 

указанным лицом будет составлять не менее двух лет, при условии, что оставшийся срок 

полномочий районного Совета народных депутатов также составляет не менее двух лет. 

 В случае досрочного прекращения полномочий главы администрации района, если 

оставшийся срок полномочий районного Совета народных депутатов составляет менее 

двух лет, полномочия главы администрации района по решению районного Совета 

народных депутатов временно исполняет один из заместителей главы администрации 

района.»; 

 50) часть 4 статьи 24 исключить; 

 51) часть 2 статьи 25 изложить в следующей редакции: 

 «2. Администрацией района руководит глава администрации района на принципах 

единоначалия.»; 

 52) абзац второй части 3 статьи 25 изложить в следующей редакции: 

 «Администрация района включает в себя структурные подразделения 

администрации района с правами юридического лица - органы специальной компетенции 
и структурные подразделения без права юридического лица (управления, комитеты, 

отделы, должностные лица администрации района).»; 

 53) часть 4 статьи 25 изложить в следующей редакции: 

 «4. Структура администрации района утверждается районным Советом народных 

депутатов по представлению главы администрации района.»; 

 54) пункт 55 части 1 статьи 26 изложить в следующей редакции: 

 «55) организация и осуществление муниципального контроля за соблюдением 

требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам 

местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены 

федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также 

муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными 

законами, законами субъектов Российской Федерации.»; 

 55) часть 1 статьи 26 дополнить пунктом 66.1 следующего содержания: 

 «66.1) осуществление полномочий в связи с решением вопросов местного значения 

на территориях сельских поселений, указанных в части 2 статьи 4 настоящего Устава;»; 

 56) часть 2 статьи 26 изложить в следующей редакции: 

 «2. Полномочия, указанные в части 1 настоящей статьи, осуществляются 

администрацией района, в том числе органами специальной компетенции и иными 

структурными подразделениями администрации района, в соответствии с Законом №1686-

ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления 

муниципальных образований Орловской области и органами государственной власти 

Орловской области», иными законодательными актами Российской Федерации и 

Орловской области, настоящим Уставом, муниципальными правовыми актами Мценского 

района, регламентом администрации района и положениями об органах специальной 

компетенции, структурных подразделениях администрации района.»; 

 57) главу 6 исключить; 

 58) пункт 1 части 2 статьи 35 исключить; 

 59) пункт 4 части 1 статьи 37 исключить; 



 60) пункт 5 части 1 статьи 37 изложить в следующей редакции: 

 «5) постановления и распоряжения главы района по вопросам организации 

деятельности районного Совета народных депутатов и по иным вопросам, отнесенным к 

его компетенции действующим законодательством;»; 

 61) абзацы второй и третий части 2 статьи 39 исключить; 

 62) статью 40 исключить; 

 63) в части 1 статьи 42 слова «глава района» заменить словами «глава 

администрации района»; 
 64) в части 2 статьи 42 слова «главы района» заменить словами «главы 

администрации района»; 

 65) часть 1 статьи 44 изложить в следующей редакции: 

 «1. Проекты муниципальных правовых актов могут вноситься следующими 

субъектами правотворческой инициативы: депутатами районного Совета народных 

депутатов, главой района, контрольной ревизионной комиссией района, администрацией 

района, инициативными группами граждан.»; 

 66) в части 4 статьи 44 слова «Муниципальные правовые акты» заменить словами 

«Муниципальные нормативные правовые акты»; 

 67) пункт 5 статьи 44 изложить в следующей редакции: 

 «5) планировки территорий и проекты межевания территорий, за исключением 

случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, а также 

вопросов предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования 

земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от 

предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства, вопросов изменения одного вида разрешенного 

использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид 

такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и 

застройки;»; 

 68) часть 2 статьи 47 изложить в следующей редакции: 

 «2. Глава района, депутаты районного Совета народных депутатов, работающие на 

непостоянной основе, не являются муниципальными служащими.»; 

 69) в абзаце первом части 4 статьи 50 слова «главой района» заменить словами 

«главой администрации района»; 

 70) статью 51 изложить в следующей редакции: 

 «Статья 51. Расходы бюджета района 

1. Формирование расходов бюджета района осуществляется в соответствии с 

расходными обязательствами района, устанавливаемыми и исполняемыми органами 

местного самоуправления района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса 

Российской Федерации. 

 2. Исполнение расходных обязательств района осуществляется за счет средств 

бюджета района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской 

Федерации.»; 

 71) статью 52 изложить в следующей редакции: 

 «Статья 52. Доходы бюджета района 

 «Формирование доходов местного бюджета осуществляется в соответствии с 

бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и 

сборах и законодательством об иных обязательных платежах.»; 

 72) наименование и содержание статьи 53 изложить в следующей редакции: 

 «Статья 53. Закупки для обеспечения муниципальных нужд 

1. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 

осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 



 2. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 

осуществляются за счет средств местного бюджета.»; 

 73) статью 55 дополнить абзацем следующего содержания: 
 «Корректировки, внесенные в Устав района и изменяющие численный состав 

районного Совета народных депутатов, вступают в силу в соответствии с абзацем вторым 

настоящей статьи.». 

 2. Настоящее решение подлежит размещению на официальном сайте 

администрации Мценского района и вступает в силу со дня его официального 

опубликования в газете «Мценский край» (вкладыш «Мценский район. Официально» к 

газете «Мценский край») за исключением отдельных положений, для которых настоящим 

решением установлены иные сроки вступления их в силу. 

 3. Пункты 17 и 67 части 1 настоящего решения вступают в силу с 1 марта 2015 года. 
 4. Пункты 10 - 16, 20, 22 - 44, 46 - 51, 53, 58 - 64, 68, 69 вступают в силу после 

истечения срока полномочий действующего состава Мценского районного Совета 

народных депутатов. 
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