РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МЦЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29 марта 2018 № 330
О работе по исполнению отдельных переданных государственных полномочий Орловской области по организации деятельности административной комиссии при администрации Мценского района в 2017 году
В соответствии с Законом Орловской области от 13.07.2007 № 691-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Орловской области государственными полномочиями Орловской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях», решением Мценского районного Совета народных депутатов от 23.09.2011 № 43 «О порядке принятия и осуществления муниципальным образованием Мценский район государственных полномочий Орловской области по организации деятельности административной комиссии» Мценский районный Совет народных депутатов 

ПОСТАНОВИЛ:

 
1. Информацию начальника юридического отдела Н. Ю. Стародубец о работе по исполнению отдельных переданных государственных полномочий Орловской области по организации деятельности административной комиссии при администрации Мценского района в 2017 году принять к сведению (прилагается).

 2. Отметить, что государственные полномочия Орловской области по созданию административной комиссии и определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, переданные  органам местного самоуправления Мценского района, исполняются в полном объёме в соответствии с действующим законодательством.

Председатель районного Совета

народных депутатов                                                                               Н. М. Сорокина                                                 
Приложение к постановлению 

Мценского районного 

Совета народных депутатов 

от 29 марта 2018 года № 330
ИНФОРМАЦИЯ 
О работе по исполнению отдельных переданных государственных полномочий Орловской области по организации деятельности административной комиссии при администрации                                              Мценского района в 2017 году
Нормативная база работы административной комиссии.
Для исполнения переданных государственных полномочий по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с Законом Орловской области от 13.07.2007 № 691-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Орловской области государственными полномочиями Орловской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях», решением Мценского районного Совета народных депутатом Решением от 23.09.2011 № 43 «О порядке принятия и осуществления органами местного самоуправления Мценского района государственных полномочий Орловской области по созданию административной комиссии и определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» на территории муниципального образования Мценский район, в 2017 году утверждено Постановление от 05.11.2017 № 529 «Об утверждении состава административной комиссии при администрации Мценского района».

Также в своей работе административная комиссия продолжала руководствоваться Постановлением от 31.08.2015 № 360 «Об утверждении перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»; Постановлением от 07.10.2015 № 389 «Об организации работы должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушения»; Постановлением Мценского районного Совета народных депутатов от 26.06.2003 № 182 «Об утверждении Положения «Об административной комиссии при Администрации Мценского района».
Важные изменения в деятельности административных комиссий, функционирующих на территории Орловской области, произошли в связи с новой редакцией от  01.07.2016  Закона  Орловской  области  от 06.06.2013 №1490-ОЗ  «Об ответственности за административные правонарушения», согласно которому  внесены следующие изменения:

1. Добавлена статья 9.6. Неисполнение или нарушение решения Антитеррористической комиссии в Орловской области
2. Внесены изменения в статью 10.1. Нарушение тишины и покоя граждан, в соответствии с п. 1 нарушение установленных законом Орловской области требований по обеспечению тишины и покоя граждан на территории Орловской области, исключен п.2.

3. Статья 6.5  Проведение земляных работ без соответствующего разрешения органов местного самоуправления Орловской области, а равно несвоевременное и (или) некачественное восстановление асфальтового покрытия, земляного полотна, газонов, зеленых насаждений, дорожного и дворового оборудования, поврежденных в ходе проведения земляных, строительных, аварийно-восстановительных и иных работ - утратила силу - Закон Орловской области от 05.10.2017 N 2145-ОЗ.
4. Внесены изменения в Статью 10.2. Участие в азартных играх в общественных местах, добавлено примечание, определяющее понятие  общественных мест, и что понимается под общественными местами в настоящей статье.
5. Расширен перечень лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в число которых включены: 

- руководитель, заместитель руководителя органа исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области, осуществляющего функции аппарата Антитеррористической комиссии в Орловской области; руководитель, заместитель руководителя, консультант, главный специалист, ведущий специалист структурного подразделения органа исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области, осуществляющего функции аппарата Антитеррористической комиссии в Орловской области по статье 9.6.

За 2017 год на 32 заседаниях административной комиссии при администрации Мценского района было рассмотрено 235 материалов об административных правонарушениях, вынесено 209 постановлений о привлечении к административной ответственности из них 97 постановления о наложении административного штрафа на сумму 535 100 рублей, 112-предупреждений об устранении административного правонарушения, 26 - о прекращении производства по делу. С целью организации деятельности административной комиссией вынесено 25 определений.
Всего за 2017 год административная комиссия приняла 209 постановлений по привлечению к административной ответственности: 

1. физических лиц вынесено: предупреждений – 57; штрафов – 58 (на общую сумму 97500 рублей); о прекращении производства – 13;

2. юридических лиц – вынесено: предупреждений – 11; штрафов – 7 (на сумму 192600 рублей); о прекращении производства – 5; 

3. должностных лиц – вынесено: предупреждений – 23; штрафов – 29 (на сумму 245000 рублей); о прекращении производства – 6.

В сравнении с 2016 годом, в котором состоялось также 32 заседания административной комиссии при администрации Мценского района, было рассмотрено 228 материалов об административных правонарушениях, вынесено 207 постановлений о привлечении к административной ответственности, 21 — о прекращении производства по делу, 75-  предупреждений об устранении административного правонарушения, вынесенных при непосредственном обнаружении правонарушений, предусматривающих установление данной санкции. С целью организации деятельности административной комиссией вынесено 41 определений, в 2017 году наблюдается тенденция увеличения количества заседаний и материалов, рассмотренных на административных комиссиях, а также постановлений о привлечении к административной ответственности, что свидетельствует о правильной и плодотворной организации работы административной комиссии.

Проверка юридических лиц по обращениям и заявлениям граждан в 2017 году

	№

п/п
	Участие в выездах с целью проверки
	Ответственный

за исполнение
	Срок

исполнения
	Отм.

об исп.

	1
	ЗАО «Сахарный комбинат «Отрадинский»


	Юдина Е.Е.
	январь
	исполнено

	2
	ООО «Росресурс»
	Савина М. К.


	февраль
	исполнено

	3
	Мценское РАЙПО


	Стародубец Н. Ю.


	март
	исполнено

	4
	Управление лесами
	Стародубец Н. Ю.


	апрель
	исполнено

	5
	ООО «Отрадаагроинвест»
	Стародубец Н. Ю.


	апрель
	исполнено

	6
	ООО «Спецстройсервис»;
	Стародубец Н. Ю.


	май
	исполнено

	7
	АО «Корпорация развития»;
	Стародубец Н. Ю.


	май
	исполнено

	8
	ООО «Виннер».
	Стародубец Н. Ю.


	июнь
	исполнено

	9
	Агрохолдинг Мираторг
	Стародубец Н. Ю.


	июнь
	исполнено

	10
	ООО «Протасово»
	Стародубец Н. Ю.


	июль
	исполнено

	11
	ОГУ «Мценский Лесхоз»
	Стародубец Н. Ю.


	июль
	исполнено

	12
	ООО «ЖЭУ с. Тельчье
	Стародубец Н. Ю.


	июль
	исполнено

	13
	ООО «Экотранс»
	Стародубец Н. Ю.


	август
	исполнено

	14
	ООО «Добрая Вода»
	Стародубец Н. Ю.


	август
	исполнено

	15
	ООО «Отрадинское
	Стародубец Н. Ю.


	сентябрь
	исполнено

	16


	ООО «Жилинское»


	Стародубец Н. Ю.

	сентябрь


	исполнен

	17
	ООО «Гранит»
	Стародубец Н. Ю.


	сентябрь
	исполнено


Проверка юридических лиц по обращениям и заявлениям граждан в 2017 году осуществлена в полном объеме, в результате составлены акты осмотра, с последующим составлением протоколов об административных правонарушениях.

Взаимодействие с должностными лицами администрации 

Мценского района, уполномоченными составлять протоколы 

об административных правонарушениях
Информация по направленным в административную комиссию протоколам об административных правонарушениях от должностных лиц уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, представлена в таблице 1: 

Таблица 1
	№ п/п
	Наименование отдела, должностного лица администрации Мценского района, уполномоченного составлять протоколы
	Кол-во направленных протоколов (актов)

	
	
	План
	Факт

2016
	Факт

2017

	1. 
	ОКХ администрации Мценского района
	24
	3
	11

	2. 
	ОДХиТ администрации Мценского района 
	24
	6
	2

	3. 
	Отдел архитектуры администрации Мценского района
	24
	6
	16

	4. 
	Отдел СХиП администрации Мценского района
	24
	7
	21

	5. 
	УМИ Мценского района
	24
	4
	6

	6. 
	ГО, ЧС, МП и ЕДДС администрации Мценского района
	24
	63
	56

	7. 
	Отдел по экономике и торговле администрации Мценского района
	24
	13
	7

	8. 
	Юридический отдел администрации Мценского района 
	24
	60
	63

	9. 
	Отдел по организационной работе администрации Мценского района 
	24
	2
	8

	10. 
	МЖК и РЖФ Мценского района 
	24
	7
	2

	11. 
	Отдел культуры администрации Мценского района
	24
	8
	24

	12. 
	Главный специалист по охране окружающей среды администрации Мценского района
	24
	45
	19

	13. 
	Главный специалист по социальной политике администрации Мценского района
	24
	3
	0

	
	Итого:
	
	228
	235


План работы по выездам на 2017 год должностными лицами администрации Мценского района исполнен не был, наихудшие показатели в отделе ДХиТ, отделе МЖК и РЖФ, УМИ  Мценского района.

Представленная сравнительная таблица свидетельствует об улучшении работы должностных лиц администрации Мценского района в 2017 году по сравнению с 2016 годом. Наиболее активными по выявлению и фиксации административных правонарушений являются юридический отдел, отдел по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и мобилизационной подготовке администрации Мценского района.

Для улучшения работы должностных лиц по составлению административных протоколов в 2017 году в план  административной комиссии включено ежеквартальное обучение должностных лиц администрации Мценского района, уполномоченных составлять административные протоколы. 
Взаимодействие с администрациями сельских

 поселений Мценского района
Работа по привлечению к административной ответственности, по заявлениям глав сельских поселений представлена в таблице 2:

Таблица 2
	№ п/п
	Наименование с/п
	Направлено в 2016
	Направлено в 2017
	Поступило в

 2017 году, руб

	1. 
	Подберезовское
	3
	3
	5000

	2. 
	Тельченское
	2
	4
	3000

	3. 
	Карандаковское
	0
	5
	2500

	4. 
	Сп. - Лутовиновское
	4
	5
	3401,9

	5. 
	Черемошенское
	1
	4
	2000

	6. 
	Отрадинское
	0
	0
	14356

	7. 
	Протасовское 
	1
	7
	0

	8. 
	Воинское
	5
	4
	8300

	9. 
	Подмокринское
	0
	3
	16470

	10. 
	Башкатовское
	1
	5
	679

	11. 
	Высокинское
	1
	5
	18858,01

	12. 
	Алябьевское
	2
	2
	1000

	13. 
	Чахинское
	1
	5
	0

	14. 
	Аникановское
	0
	4
	7000

	
	Итого 
	21
	57
	82564,91


Таким образом, необходимо отметить в 2017 году наблюдается  улучшение показателей по сравнению с 2016 годом  практически всеми сельскими  поселениями. 
Для улучшения работы глав сельских поселений в 2018 году: 

- активизировать работу Алябьевскому, Башкатовскому, Протасовскому,  Чахинскому, Отрадинскому и Черемошенскому сельским поселениям;
- в план административной комиссии включено ежеквартальное обучение глав сельских поселений Мценского района; 

- ежемесячно главы сельских поселений будут письменно информироваться о количестве направленных ими в предыдущих месяцах материалов об административных правонарушениях; при такой же «пассивной позиции» им настоятельно будет рекомендовано активизировать деятельность, в том числе путем размещения в местах общего пользования, утвержденных Уставами сельских поселений, информации о правонарушениях, ответственность за совершение которых предусмотрена Законом Орловской области от 06.06.2013 № 1490-ОЗ «Об ответственности за административные правонарушения.
Взаимодействие с Мценским районным отделом судебных приставов по Орловской области

В 2017 году в Мценский районный отдел судебных приставов направлено 21 постановление административной комиссии на принудительное взыскание административных штрафов, что связано с добровольным погашением штрафов должниками. В настоящее время на исполнении находится порядка 15 постановлений административной комиссии на сумму свыше 100 000 рублей. В первом квартале 2018 года на принудительное взыскание административных штрафов с должников планируется направить 20 постановлений административной комиссии. 

Работа по санкциям, наложенным на физических, должностных, юридических лиц, а также индивидуальных предпринимателей
Общая сумма наложенных денежных средств в 2017 году составила 535100 рублей (в 2016 году эта сумма составила 475900 рублей), взысканных — 321713,91 рублей (в 2016 году – 180 002 рублей), из которых  239149 рублей  (в 2016 году - 98 476,22 рублей) поступило в бюджет Мценского района и 82564,91 рублей (в 2016 году - 82 072,86  рублей)  в бюджет сельских поселений. 

Увеличение числа наложенных и взысканных сумм связана в первую очередь с увеличением поступивших протоколов за 2016 год в основном по следующим нарушениями: благоустройство территорий прилегающей к дому и земельному участку, уборка территорий, заключение договор на сбор и вывоз ТБО, ответственность за которые предусмотрена Законом Орловской области от 06.06.2013 № 1490-ОЗ «Об ответственности за административные правонарушения». 
Административной комиссией в 2017 году велась следующая работа по взысканию штрафов с лиц, привлеченных к административной ответственности: 

1 — направление уведомлений, в т.ч. телефонограмм, должникам, срок исполнения постановлений о привлечении к ответственности, в виде штрафа которых еще не истек; 

2 — направление решений административной комиссии на исполнение судебным приставам; 

3 —получение информации у судебных приставов, которым на исполнение направлены неисполненные постановления; 
Работа по обжалуемым в судах различных инстанций 

постановлений административных комиссии
В соответствии с Кодексом об административных правонарушениях РФ (далее КоАП РФ) жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в районный суд по месту жительства гражданина или арбитражный суд (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей). При рассмотрении жалоб на постановление административной комиссии в судебных органах, представителем от комиссии выступает её секретарь, в отдельных случаях начальник юридического отдела. 

Нельзя не отметить, что в соответствии с Кодексом об административных правонарушениях РФ лицо, которое было привлечено к административной ответственности, имеет право обжаловать постановление административной комиссии в судебном порядке. Жалобы в суд от физических лиц не поступали, правом на обжалование  воспользовались 3 юридических лица, которыми в судебном порядке были поданы 4 жалобы на постановления административной комиссии о привлечении к административной ответственности в виде штрафа:

1. Жалоба ЗАО "Сахарный комбинат "Отрадинский" на постановление административной комиссии о наложении штрафа в размере 100 000 рублей за сброс мусора, иных отходов производства и потребления с нарушением требований, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Орловской области. Решением Мценского районного суда №  12-1-29/2017  от 10.05.2017 жалоба  ЗАО "Сахарный комбинат "Отрадинский" была удовлетворена.

2. Жалоба ООО "Эко-Град" на постановление административной комиссии о наложении административной санкции в виде предупреждения за  нарушение правил благоустройства территории муниципального образования, установленных органом местного самоуправления Орловской области. Решением Мценского районного суда № 12-114/1-2017 от 16.06.2016 жалоба ООО "Эко-Град" оставлена без удовлетворения.

3. Жалоба ИП Харитонова на постановление административной комиссии о наложении административной санкции в виде предупреждения за  нарушение правил благоустройства территории муниципального образования, установленных органом местного самоуправления Орловской области. Решением Мценского районного суда № 12-136/1-2017 от 01.09.2017 размер штрафа снижен с 15000 рублей до 7000 рублей.
4. Жалоба ИП Брянцевой на постановление административной комиссии о наложении штрафа в размере 5 000 рублей за  нарушение правил благоустройства территории муниципального образования, установленных органом местного самоуправления Орловской области. Решением Орловского  областного суда № 21-225/2017 от 21.11.2017 жалоба удовлетворена.

5. Жалоба ИП Брянцевой на постановление административной комиссии о наложении административной санкции в виде предупреждения за  нарушение правил благоустройства территории муниципального образования, установленных органом местного самоуправления Орловской области. Решением Мценского районного суда № 12-117/1-2017 от 17.11.2016 жалоба  оставлена без удовлетворения.

Подводя итог работы административной комиссии в 2017 году, необходимо отметить, что: 

- работа комиссии была построена в рамках действующего законодательства; 

- для расширения полномочий должностных лиц администрации Мценского района по составлению протоколов, а также осуществлению проверок на территории сельских поселений Мценского района, юридическим отделом на протяжении отчетного периода разрабатывались нормативные правовые акты администрации Мценского района и вносились изменения в действующие документы; 

- для соблюдения прав лиц, привлекаемых к административной ответственности, а также более эффективной работы специалистов администрации Мценского района по составлению протоколов об административных правонарушениях, должностных лиц МО МВД России «Мценский», глав сельских поселений - по выявлению нарушений и направлению материалов проверки в административную комиссию на официальном сайте администрации Мценского района создан раздел «Административная комиссия», в котором размещены как нормативные правовые документы, которыми руководствуется в своей работе административная комиссия, так документы, организующие ее деятельность.

Будет продолжена работа по взаимодействию с отделами судебных приставов по Орловской области в части исполнения постановлений административной комиссии. Также планируется активизировать работу по обучению должностных лиц администрации района по составлению административных протоколов, глав сельских поселений -  по выявлению административного правонарушения, фиксации и своевременного направления в административную комиссию.
Начальник юридического отдела                                                        Н. Ю. Стародубец
