РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 

МЦЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28 сентября 2017 г. № 188

Об информации к Отчету

Контрольно – счетной палаты

Орловской области

Заслушав информацию начальника финансового отдела администрации Мценского района Л. А. Иноземцеву о результатах экспертно-аналитического мероприятия, на основании Отчета по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения консолидированного бюджета Мценского района за 2016 год и текущий период 2017 года» Мценский районный Совет народных депутатов

ПОСТАНОВИЛ:

1. Принять к сведению «Информацию к «Отчету по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения консолидированного бюджета Мценского района за 2016 год и текущий период 2017 года», проведенного контрольно-счетной палатой Орловской области (прилагается).


2. Предложить уполномоченным органам контроля в сфере закупок принять меры по недопущению нарушений законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Председатель Мценского районного 

Совета народных депутатов  



                                  Н. М. Сорокина  

Информация

к Отчету по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения консолидированного бюджета Мценского района за 2016 год и текущий период 2017 года»

По данным статистического отчета, формируемого отделом дорожного хозяйства и транспорта за 2016 год  протяженность автомобильных дорог увеличилась на 410,5 км на конец года по сравнению с началом года:












км.

	
	Начало года
	Конец год
	Рост

	Всего:
	910,9
	1321,4
	+ 410,5

	Твердое покрытие
	178,0
	363,2
	+185,2

	Грунтовые дороги
	732,9
	958,2
	+225,3


4. Выводы и предложения по результатам экспертно-аналитического мероприятия


Статьей 107 Федерального закона № 44-ФЗ о закупках, статями 7.29, 7.29.1 Федерального закона № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» предусматривается наложение штрафа по каждому нарушению отдельно. Соответственно сумма нарушений по Отчету КСП суммируется.


Возможности ее изменить нет.


1. Отделом дорожного хозяйства и транспорта при планировании расходов на содержание автомобильных дорог Мценского района не используются нормативы финансовых затрат, утвержденные решением Мценского районного Совета народных депутатов от 15.11.2015 № 559. 


В связи с тем, что данный расчет не был запрошен при проведении мероприятия, расчет не был представлен. 


Направляем копию расчета.


2. Нарушения по размещению плана-графика закупок товаров, работ, услуг, допущенные в 2016 году устранить невозможно.


3. По превышению лимита бюджетных обязательств по заключенным контрактам (договорам) на 823,3 тыс.руб. 


В перечень договоров на 2016 год включены контракты от 30.12.2016 на снегорасчистку (носит круглогодичный характер), действия, которых начинается с 01.01.2017 года. На основании со ст. 72,  п.5 ст.161 Бюджетного кодекса РФ, решения Мценского районного Совета народных депутатов (далее – МРСД) от 29.12.2017 № 22 уведомлением от 29.12.2016 доведены лимиты по дорожной деятельности на 2017 год.   Заключены   муниципальные контракты   № 0154300026416000026-1476464-01 от 30.12.2016, № 0154300026416000025-1476464-01 от 30.12.2017. Превышения лимитов нет.


Превышение лимитов бюджетных обязательств по договорам с оплатой в 2017 году на 12100,0 тыс.руб. устранить невозможно.


4. Превышение ограничения закупок до 2000,0 тыс.руб. по договорам до 100,0 тыс.руб. устранить невозможно.


5.  По незначительной экономии бюджетных средств, полученной по результатам проведения конкурентных закупок проведен анализ договоров на сумму 6505,91 тыс.руб. Экономия составила 752,0 тыс.руб. или 11,6%.

6. По искусственному дроблению закупок. 

Пункт 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ  не содержит ограничений в количестве закупок до 100,0 тыс.руб. (письма министерства экономического развития Российской Федерации от 06.12.2016 № Д28н-3204, от 14.07.2016 № Д28н-1805).

7.1. Потенциальная экономия.

При определении объема потенциальной экономии КСП применялись расценки по сборнику «Показатели стоимости и состав работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и мостовых сооружений на них. СРСд-2014. СРСд-2016. Орловская область».

Согласно ст. 12 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся:

- осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения;

- утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения. 

Согласно ст. 13 Федерального закона № 257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся:

- осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения;

- утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения.

Таким образом, выше обозначенные Показатели стоимости по содержанию региональных дорог не применимы к расчету стоимости работ по содержанию автомобильных дорог местного значения.

7.2. Отсутствие подтверждающих документов на виды используемой техники и работ.

 Подрядчиками к заключенным договорам предоставлены калькуляции стоимости 1 м/ч используемой техники, обосновывающей стоимость 1 часа работы техники,  ведомости объемов  работ с указанием  вида техники, вида и объема дорожных работ.

7.3.Об отсутствии сроков исполнения работ.

В ведомости объемов  работ указывается время работы техники, что служит основанием для определения сроков выполнения работ.

7.4. Согласно замечания о том, что в части контрактов (28 контрактов стоимостью 2 572,2 тыс. руб.) отсутствует условие о качестве работ и гарантийных обязательствах.

Согласно ст. 469, 470 ГК РФ при отсутствии в договоре условий о качестве товара (работы, услуги) подрядчик обязан выполнить работы в соответствующем качестве, пригодным для целей, для которых данные работы выполнялись.

Согласно ст. 475 ГК РФ в случае выполнения подрядчиками работ ненадлежащего качества заказчик вправе потребовать исправления недостатков за счет средств подрядчика.

Согласно ст. 477 ГК РФ если гарантийный срок договором не установлен, исполнитель (подрядчик) обязан предоставить исполнение работ, пригодное для использования по назначению в течение разумного срока после передачи его заказчику, но в пределах двух лет, если другой срок обнаружения недостатков не установлен законом или договором.

7.5. Согласно замечания о не предоставлении подрядчиками при выполнении работ первичных документов заказчику.

ГК РФ,  Федеральный закон № 44-ФЗ, иной нормативный акт не обязывают подрядчика представлять заказчику документы, подтверждающие произведенные подрядчиком затраты.

Согласно п. 2 ст. 720 ГК РФ приемка подрядных работ осуществляется по акту приемки, который и является основанием для оплаты выполненных работ.

Кроме того, в соответствии с п. 4 ст. 6 Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» субъекты малого предпринимательства вправе применять упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, включая упрощенную бухгалтерскую (финансовую) отчетность.

7.6. Об отсутствии экспертизы сметной документации. 

По постановлению Правительства РФ от 18.05.2009 № 427 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых осуществляется с привлечением средств федерального  бюджета» проверка сметной документации осуществляется в отношении объектов капитального строительства с участием средств федерального бюджета.

Дорожные работы производились за счет собственных средств бюджета района.

На уровне муниципалитета ведомственного приказа на проведение экспертизы смет не принято.

На  прохождение экспертизы проектной документацией необходим 1 месяц. Учитывая, что в администрацию Мценского района поступило более 300 обращений граждан по дорожной деятельности  и ограниченности погодными условиями проектная документация не проходила экспертизу.

Предлагаем заключать более крупные контракты с прохождением экспертизы смет.

7.7.  О заключенных договорах, не имеющих твердой цены и сроков исполнения.

Подтверждением сроков выполнения работ и стоимости служат ведомости объемов  работ, калькуляция и унифицированные формы КС-2, КС-3.

8. Нарушение приказа отдела дорожного хозяйства и транспорта от 31.12.2015 № 68, т.е. заключение договоров без объявления конкурсных процедур.

Нарушение за 2016 год не устранимо.

В 2017 году заключено 28 договоров до 100,0 тыс.руб. на сумму 1882,0 тыс.руб., что не превышает верхнего предела, установленного законом о закупках.

  9. Нарушение инструкции № 191н.

Консолидированная отчётность Мценского района представлена в Департамент финансов Орловской области согласно п.4 Инструкции в виде электронного документа в установленные сроки и соответствует всем увязкам между показателями форм.

На указания об отсутствии 6-ти форм бюджетной отчётности поясняем, что формы  0503162, 0503166, 0503175, 0503178, 0503296 не формируются «финансовым органом» и соответственно не представлены в составе «отчетности финансового органа»  (статьи 161, 164, 170.2, 171, 174 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 №191н). Форма 0503176 исключена из Инструкции (Приказ Минфин России от 31.12.2015 №229н).

Форма 0503296 представлена в финансовый отдел администрации Мценского района в составе отчетности получателя бюджетных средств администрации Мценского района.

Форма 0503369 сформирована в соответствии с Инструкцией №191-н, не допускалось отрицательных значений активно-пассивных счетов, копия свода прилагается

10. По просроченной задолженности в сумме 547,6 тыс.руб.


На сегодняшний день задолженность по отделу жилищного контроля и работе с жилищным фондом в сумме 281,4 тыс.руб. (взносы в региональный фонд капитального ремонта) погашена.

По Аникановскому с/поселению принято решение МРСНД об оказании финансовой помощи на 7,5 тыс.руб. для погашения задолженности по технической инвентаризации. 

В сумму просроченной кредиторской задолженности по сельскому поселению была включена текущая задолженность на сумму 163,0 тыс.руб. 

При формировании консолидированной отчетности за 2016 год финансовым отделом данный факт был учтен.

По вопросу неэффективных расходов в сумме 217,4 тыс.руб.

Бюджет района имел незапланированный доход в сумме 167,4 тыс.руб. в виде задатка, внесенного организацией за право участвовать в аукционе и по итогам аукциона зачтенного арендной платой за земельный участок. В связи с расторжением договора аренды осуществлен возврат средств в размере задатка, что не является неэффективным использованием бюджетных средств.

За несвоевременную ликвидацию хранилищ пестицидов администрация Мценского района уплатила штраф в сумме 50,0 тыс.руб.

Устранить невозможно. В связи с чем, администрацией района проводится работа по выявлению бесхозных хранилищ пестицидов.

11. Искажение форм бюджетной отчетности: изменение вида задолженности – из просроченной в текущую.

Постановлением администрации Мценского района от 31.12.2015 № 525 утвержден среднесрочный финансовый план бюджета Мценского района на 2016 – 2018 годы.

Согласно среднесрочному плану расходы по Дорожному фонду планировались в сумме 30335,8 тыс.руб. в год.

На основании решения МРСНД от 29.12.2017 № 22 уведомлением от 29.12.2016 доведены лимиты по дорожной деятельности на 2017 год.  

 Учитывая среднесрочный финансовый план, решение МРСНД  заключены дополнительные соглашения между отделом дорожного хозяйства и транспорта и подрядчиками по выполненным дорожным работам с оплатой в 2017 году.

19.09.2017 проведена учеба бухгалтеров бюджетных учреждений района и сельских поселений по составлению годовой отчетности.

12. В связи с вакансией главного специалиста внутреннего финансового контроля в 2016 году специалистами финансового отдела проведено 6 проверок различного характера.

В целях недопущения нарушений, в план проверок 2017 года начальником отдела внутреннего финансового контроля включена внеплановая проверка отдела дорожного хозяйства и транспорта.

Статьей 81 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено «3. Размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.». В решение о бюджете Мценского района на 2017 год и плановый период вносятся дополнения в части текстового обозначения суммы Резервного фонда.

Главе администрации Мценского района подготовлены предложения по недопущению нарушений в текущем году и последующих периодах.

Предлагаю принять информацию к Отчету.

Нач. финансового отдела





                   Л. А. Иноземцева

