РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 

МЦЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25 мая 2017 г.   № 138
О работе отдела по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, мобилизационной подготовке                           и единой дежурно-диспетчерской службы администрации Мценского района по решению вопросов местного значения в рамках установленных полномочий в текущем периоде 

2017 года
Рассмотрев отчет о работе отдела по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, мобилизационной подготовке и единой дежурно-диспетчерской службы администрации Мценского района по решению вопросов местного значения в рамках установленных полномочий, Мценский районный Совет народных депутатов

ПОСТАНОВИЛ:

1. Принять к сведению отчёт о работе отдела по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, мобилизационной подготовке и единой дежурно-диспетчерской службы администрации Мценского района по решению вопросов местного значения в рамках установленных полномочий в текущем периоде 2017 года (прилагается).

2. Отметить, что основные плановые показатели деятельности по решению вопросов местного значения в рамках установленных полномочий отдела по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, мобилизационной подготовке и единой дежурно-диспетчерской службы администрации Мценского района выполняются в полном объёме.

Председатель Мценского районного 

Совета народных депутатов                                                          Н. М. Сорокина
Приложение к постановлению

                                                                                Мценского районного 

Совета народных депутатов

От 25 мая 2017 г. № 138
ОТЧЁТ
о работе отдела по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, мобилизационной подготовке и единой дежурно-диспетчерской службы администрации Мценского района по решению вопросов местного значения в рамках установленных полномочий
1. Нормативно-правовое регулирование деятельности отдела


Работа отдела по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, мобилизационной подготовке и единой дежурно-диспетчерской службы (далее – отдела по ГО, ЧС, МП и ЕДДС) администрации Мценского района  по решению вопросов местного значения осуществляется в рамках полномочий, установленных Федеральными законами от 26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Мценского района и другими нормативно-правовыми актами. 


В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», деятельность отдела осуществляется в тесном взаимодействии с главами сельских поселений, Главным управлением МЧС России по Орловской области, КУ ОО «Мценское лесничество», Мценским пожарно-спасательным гарнизоном, МО МВД России «Мценский», отделением УФСБ России по Орловской области в г. Мценске, военным комиссариатом г. Мценска и Мценского района, отделом надзорной деятельности и профилактической работы по г. Мценску и Мценскому району, филиалом по Мценскому району КУ ОО «Областной центр социальной защиты населения», руководителями организаций и местным населением.  


Структура доклада составлена в рамках полномочий, определённых Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
2. Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района

В соответствии с постановлением администрации Мценского района от 06.08.2015 года № 316, координацию деятельности по профилактике борьбы с терроризмом, а также минимизации и ликвидации последствий его проявлений на территории Мценского района осуществляет антитеррористическая комиссия Мценского района. 

Результаты работы антитеррористической комиссии Мценского района в текущем периоде 2017 года представлены в следующей таблице:

	Проведено заседаний
	Рассмотрено вопросов
	Заслушано должностных лиц
	Принято решений

	10.02.2017
	5
	7
	5

	27.04.2016
	4
	6
	4

	Всего:
	9
	13
	9


В соответствии с протоколом совместного заседания Антитеррористической комиссии в Орловской области и Оперативного штаба в Орловской области от 24.03.2017, на территории района находятся следующие потенциальные объекты террористических посягательств:

	Наименование потенциальных объектов террористических посягательства
	Количество объектов
	НПА, регламентирующий разработку паспорта безопасности и др. мероприятия

	Объекты органов местного самоуправления
	1
	Положение о типовом паспорте антитеррористической защищённости объекта вероятных террористических устремлений, утверждённое решением совместного заседания АТК Орловской области и Оперативного штаба в Орловской области от 23.03.2010 

	Образовательные организации 
	16
	То же

	Другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс
	5
	То же

	Объекты здравоохранения
	1
	Постановление Правительства Российской Федерации от 13.01.2017 № 8 «Об утверждении требований к антитеррористической защищённости объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)»

	Объекты социальной сферы
	4
	Положение о типовом паспорте антитеррористической защищённости объекта вероятных террористических устремлений, утверждённое решением совместного заседания АТК Орловской области и Оперативного штаба в Орловской области от 23.03.2010

	Дома культуры
	11
	Постановление Правительства Российской Федерации от 11.02.2017 № 176 «Об утверждении требований к антитеррористической защищённости объектов (территорий) в сфере культуры и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)»

	Объекты Министерства обороны РФ
	1
	Постановление Правительства российской Федерации от 09.08.2014 № 789 «Об антитеррористической защищённости объектов Вооружённых сил РФ»

	Объекты религиозных организаций 
	3
	Постановление Правительства Российской Федерации от 25.03.2015 № 272 «Об утверждении требований к антитеррористической защищённости мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)»

	Всего
	42
	


В соответствии с постановлением администрации Мценского района от 30.12.2015 № 509, в текущем периоде 2017 года на территории Мценского района реализовывались следующие мероприятия муниципальной программы «Совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью в Мценском районе в 2016-2018 годы»:

1) проведение разъяснительной работы среди граждан о действиях при возникновении угрозы совершения террористических актов;

2) проведение плановых и внеплановых проверок на предмет антитеррористической защищённости потенциальных объектов террористических посягательств;

3) проведение совместных с органами государственной власти мероприятий, направленных на обеспечение антитеррористической безопасности граждан в местах массового пребывания людей, культурных, медицинских и образовательных учреждений. 

В формулировке своих решений антитеррористическая комиссия Мценского района руководствуется организационными указаниями Антитеррористической комиссии в Орловской области и Оперативного штаба в Орловской области. По состоянию на 15.05.2017 все организационные указания выполнены, результаты их выполнения рассматривались на плановых заседаниях антитеррористической комиссии Мценского района. В результате осуществлённых мероприятий, в текущем периоде 2017 года преступлений и правонарушений террористического или экстремистского характера на территории Мценского района не зафиксировано. Обстановка на территории района характеризуется стабильностью, уголовных дел по обвинению в терроризме или экстремизме возбуждено не было. 

3. Разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального района, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов

         Постановлением Антитеррористической комиссии Мценского района от 04.04.2016 № 6 утверждён «Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Мценском районе Орловской области». Вопросы реализации Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в Мценском районе ежеквартально рассматривались на заседаниях антитеррористической комиссии Мценского района. 

          В   целях   формирования единого антитеррористического информационного сообщества на основе постоянно действующих и взаимоувязанных информационных ресурсов обеспечена подготовка и размещение информации антитеррористического содержания на официальном сайте администрации Мценского района с обновлением не реже 2 раз в месяц. Результаты работы в средствах массовой информации представлены в следующей таблице:
	Наименование СМИ
	Количество размещённых материалов антитеррористической направленности

	В газете «Мценский край»
	2

	В эфире «Мценскрадиоинформ»
	3

	На официальном сайте администрации 
	2

	Всего
	7


          Администрацией Мценского района осуществляется комплекс мер по недопущению конфликтов на межнациональной, межэтнической и межконфессиональной почве. Постановлением администрации Мценского района от 14.01.2014 № 10 создана межведомственная комиссия по укреплению межнационального, межэтнического и межконфессионального согласия, в состав которой включены представители силовых структур, общественных организаций и Русской Православной Церкви.   

           В Мценском районе бережно сохраняются казачьи традиции, создано и функционирует Доброводское хуторское казачье общество. 10.03.2017 казачье общество принимало активное участие в командно-штабной тренировке с органами управления и силами Мценского района по теме: «Действия руководящего состава, органов управления и сил районного и объектовых звеньев при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, вызванных весенним половодьем». В общеобразовательных учреждениях Мценского района учащиеся воспитываются в духе толерантности и религиозной терпимости. Данная работа находится на постоянном контроле. 

   4. Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района
Администрация Мценского района в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 является неотъемлемым звеном единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Все обращения граждан по насущным вопросам поступают в единую дежурно-диспетчерскую службу в администрации Мценского района. По месяцам эти обращения можно разделить следующим образом.
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Количество 

обращений с 

01.01.2017г. , 
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Чаще всего граждане обращались в единую дежурно-диспетчерскую службу в администрации Мценского района по вопросам содержания и ремонта дорог –                                751 обращение (71,7 % всех обращений). Большинство таких обращений поступило из Спасско-Лутовиновского сельского поселения (121), Подмокринского (90), Чахинского (82), Карандаковского (66) и Высокинского (61) сельских поселений. Если учесть, что в единую дежурно-диспетчерскую службу также поступали сообщения о дорожно-транспортных происшествиях (12 сообщений), то вопросы дорожного хозяйства и транспорта составляют 72,8 % всех обращений. 86 сообщений поступило в администрацию Мценского района о горении мусора на территории сельских поселений (8 % всех обращений). 58 обращений поступило за текущий период по вопросам водоснабжения и канализации (5,5 % всех обращений). 54 жалобы на отключение электроэнергии (5 % всех обращений).    

К наиболее резонансным происшествиям относится пожар в деревянном доме в                       д. Слободка Воинского сельского поселения 31.01.2017, когда погибли 91-летняя женщина, вдова инвалида Великой Отечественной войны, и её 60-летний сын. Причиной пожара стало нарушение правил пользования электроприборами. Указанная семья на учёте как неблагополучная не состояла, дважды в течение 2016 года с ней был проведён инструктаж по пожарной безопасности. 
Вопросы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций ежеквартально рассматриваются на заседаниях Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, и обеспечению пожарной безопасности администрации Мценского района:

	Проведённые заседания
	Рассмотрено вопросов
	Заслушано должностных лиц
	Принято решений

	27.01.2017
	4
	6
	4

	31.03.2017
	5
	17
	5

	Всего:
	9
	23
	9


По итогам рассмотрения вопросов принимаются распорядительные документы. Статистика распоряжений Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности администрации Мценского района в текущем году отражена в следующей таблице:

	№ п/п
	Тематика распоряжений
	Количество распоряжений

	1
	По вопросам пожарной безопасности
	8

	2
	По безопасности людей на водных объектах
	3

	3
	По профилактике болезней животных
	2

	4
	По вопросам ГО
	1

	5
	По предупреждению происшествий на объектах ЖКХ и ТЭК
	1

	6
	По совершенствованию работы в области оповещения населения о ЧС
	1

	7
	О совершенствовании работы по обучению населения в области ГО ЧС
	1

	8
	Всего распоряжений
	17


Одной из форм подготовки к пожароопасному периоду являются тренировки по отработке действий в случае поступления тревожного сигнала. Результаты проведённых отделом по ГО, ЧС, МП и ЕДДС администрации Мценского района в текущем периоде тренировок отражены в следующей таблице:

	Виды тренировок
	В органах местного самоуправления
	В образовательных учреждениях
	В иных организа-циях 

	Комплексные учения
	2
	
	

	Штабные тренировки
	1
	
	

	Тренировки
	2
	9
	1

	Всего:
	5
	9
	1


В соответствии с постановлением администрации Мценского района от 31.08.2015 № 360 «Об утверждении перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях», начальник и главный специалист отдела по ГО, ЧС, МП и ЕДДС администрации Мценского района уполномочены составлять административные протоколы. В соответствии с постановлением администрации Мценского района от 12.12.2016 № 329 начальник отдела по ГО, ЧС, МП и ЕДДС администрации Мценского района включён в состав административной комиссии при администрации Мценского района и имеет право влиять на принятые решения. Работа отдела в составе административной комиссии при администрации Мценского района отражена в следующей таблице:
	№ п/п
	Тематический указатель
	Количественные показатели 

	1
	Количество служебных выездов
	26

	2
	Число составленных административных протоколов
	21

	3
	В том числе
	

	4
	Сброс мусора, иных отходов производства и потребления с нарушением требований, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Орловской области
	19

	5
	Нарушение тишины и спокойствия граждан
	1



	6
	Нарушение законодательства Орловской области в сфере пчеловодства
	1

	7
	Число выданных уведомлений об устранении нарушений
	24



В целях предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций отделом по ГО, ЧС, МП и ЕДДС администрации Мценского района осуществляется пропагандистская работа в средствах массовой информации: 

	СМИ
	Пожар. безопасность
	Безопасность на водных объектах
	Профилактика болезней животных

	В газете «Мценский край»
	6
	4
	1

	В эфире «Мценскрадиоинформ»
	6
	3
	2

	На официальном сайте администрации 
	6
	4
	2

	Всего
	18
	11
	5


С целью профилактики пожаров в период с 01.02.2017 по 01.03.2017 органами надзора совместно с органами местного самоуправления осуществлялся месячник пожарной безопасности и проводилась профилактическая акция «Безопасное жильё». Государственные инспекторы по пожарному надзору, Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы местного самоуправления сельских поселений и органы социальной защиты в тесном взаимодействии с управляющими компаниями и сотрудниками полиции проводили обходы домовладений, сходы с жителями. На встречах с населением по месту жительства разъяснялись меры пожарной безопасности в быту. Особое внимание отводилось проверке мест проживания одиноких престарелых людей, инвалидов, неблагополучных семей, лиц, ведущих асоциальный образ жизни, злоупотребляющих спиртными напитками и наркотическими веществами. 

На учёте в Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав состоит                    61 семья, находящаяся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации. Профилактическая пропагандистская работа с этими семьями по разъяснению правил пожарной безопасности проводится в рамках социального патруля, в который включены Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, отдел общего образования, советы общественности сельских поселений, сотрудники Мценского пожарно-спасательного гарнизона. За I квартал 2017 года социальным патрулём осуществлено                      20 выездов, профилактической работой охвачены 46 семей, состоящих на учёте в Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.  

На территории Мценского района находятся 5 социальных учреждений Орловской области, в которых проживают около 662 обеспечиваемых. Во всех учреждениях оформлены стенды по противопожарной безопасности, общее количество 11. Укомплектованы пожарный щиты, общее количество 15. В зданиях вывешены планы эвакуации при пожаре и указатели запасных выходов поэтажно, дополнительно оснащены пожарной кнопкой и оповещением. Инструктаж по противопожарной безопасности с сотрудниками проводится один раз в квартал под роспись в журнале. В плановом порядке сотрудниками МЧС в учреждениях проводятся учения и тренировки. 
В соответствии с Планом основных мероприятий Орловской области в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах 28.04.2017 в общеобразовательных учреждениях Мценского района был проведён Всероссийский открытый урок «Основы безопасности жизнедеятельности». С учащимся МБОУ «Краснооктябрьская основная общеобразовательная школа» отрытый урок провели отдел по ГО, ЧС, МП и ЕДДС администрации Мценского района, Мценский пожарно-спасательный гарнизон и МО МВД России «Мценский». В гости к детям пришли председатель Совета ветеранов МО МВД России «Мценский» подполковник милиции в отставке В. П. Герасимов и водитель пожарного автомобиля ПЧ-10 А. А. Усов. Они подробно рассказали школьникам о правилах безопасного поведения в преддверии летней оздоровительной кампании, обратили внимание на угрозу возникновения природных чрезвычайных ситуаций, вспомнили примечательные факты из трудовой биографии.

В настоящее время Особый противопожарный режим, установленный распоряжением Правительства Орловской области от 25.04.2017 № 180-р, отменён в связи со стабилизацией в регионе ситуации по пожарам. 
В зоне пристального внимания отдела по ГО, ЧС, МП и ЕДДС администрации Мценского района находится обстановка с карантинными болезнями животных. Ежеквартально работники отдела принимают участие в заседаниях межведомственной Комиссии по эпизоотическому благополучию животных. 

5. Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального района


В соответствии со статьёй 8 Федерального закона от 26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», отдел по ГО, ЧС, МП и ЕДДС администрации Мценского района осуществляет следующие полномочия:


1) организует и обеспечивают мобилизационную подготовку и мобилизацию;

2) руководит мобилизационной подготовкой муниципальных образований и организаций;

3) обеспечивает исполнение федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации в области мобилизационной подготовки и мобилизации;

4) разрабатывает мобилизационные планы;

5) проводит мероприятия по мобилизационной подготовке экономики муниципальных образований;

6) проводит во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти мероприятия, обеспечивающие выполнение мобилизационных планов;

7) оказывает содействие военному комиссариату в его мобилизационной работе в мирное время и при объявлении мобилизации.

В соответствии с распоряжением администрации Мценского района от 09.02.2017 № 72-к в период с 15.02.2017 по 17.02.2017 начальник отдела по ГО, ЧС, МП и ЕДДС администрации Мценского района принимал участие в совместной с администрацией                      г. Мценска мобилизационной тренировке под руководством командующего Западным военным округом. Одним из важных мероприятий станет ежегодный районный смотр-конкурс на лучшую базу мобилизационного развёртывания среди сельских поселений. План весеннего призыва граждан на военную службу по Мценскому району в 2017 году выполнен досрочно. Число граждан, находящихся в длительном розыске, уменьшилось с 4-х до 1 человека. 

   6. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья

В текущем периоде 2017 года на территории Мценского района не зарегистрировано происшествий на водных объектах, погибших и травмированных нет. В прошлом году на водных объектах в аналогичном периоде зарегистрировано                                   1 происшествие, 1 человек погиб. Без происшествий в Мценском районе прошли ежегодные крещенские купания и паводкоопасный период. В ходе проведения командно-штабной тренировки 10.03.2017 с Главным управлением МЧС России по Орловской области на тему: «Действия руководящего состава, органов управления и сил районного и объектовых звеньев при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, вызванных весенним половодьем», все 14 районных спасательных служб получили оценку: «хорошо». Регулярно информация о необходимости соблюдения правил безопасности на воде доводится до населения через средства массовой информации. 
В соответствии с постановлением администрации Мценского района от 19.05.2015 правый берег плотины пруда в д. Первый Воин успешно прошёл освидетельствование Государственной инспекции по маломерным судам Орловской области и признан санкционированным местом для купания и массового отдыха людей у воды. Благодаря открытию этого пляжа, число погибших на водных объектах в Мценском районе снизилось за последний год на 67 %. 

7. Основные задачи на 2017 год


В соответствии с распоряжением администрации Мценского района от 28.12.2016 № 410-р «Об утверждении Плана основных мероприятий Мценского района в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2017 год», основными задачами для отдела по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, мобилизационной подготовке и единой дежурно-диспетчерской службы администрации Мценского района на 2017 год являются:

1) в области мобилизационной подготовки – совершенствование мобилизационной подготовки органов местного самоуправления и своевременная отработка мобилизационных документов;
2) в области гражданской обороны – подготовка районных команд для участия в региональных смотрах-конкурсах по вопросам гражданской защиты и комплексной безопасности;
3) в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций – организация прохождения пожароопасного сезона без чрезвычайных ситуаций и резонансных происшествий; 

4) в области обеспечения антитеррористической защищённости – организация разработки паспортов безопасности в сфере культуры в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.02.2017 № 176 «Об утверждении требований к антитеррористической защищённости объектов (территорий) в сфере культуры и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» и налаживание взаимодействия с религиозными организациями; 


5) в области обеспечения безопасности людей на водных объектах – подготовка и проведение без происшествий летнего купального сезона, разработка муниципальной программы по обеспечению безопасности людей на водных объектах, исходя из опыта других муниципальных образований;      


6) в области совершенствования информирования населения о чрезвычайных ситуациях – дальнейшее совершенствование работы единой дежурно-диспетчерской службы, приведение её в соответствие требованиям «Положения о Единой дежурно-диспетчерской службе муниципального образования», утверждённого протоколом заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 28.08.2015 и Национально стандарта ГОСТ Р 22.7.01-2016 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Единая дежурно-диспетчерская служба. Основные положения», утверждённого приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 29.06.2016 № 723-ст. 

Начальник отдела по гражданской обороне,

чрезвычайным ситуациям, мобилизационной подготовке

и единой дежурно-диспетчерской службы

администрации Мценского района                                                                          С. Е. Лазарев

